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MINISTERIO DE JUSTICIA

Resoluciéon 548/2026
RESOL-2026-548-APN-MJ
Ciudad de Buenos Aires, 05/11/2026

VISTO el Expediente N° EX-2026-100863141- -APN-DGDYD#MJ, las Leyes Nros. 22.520 (t.0. por Decreto
N° 438/92) y 26.994, y sus respectivas modificatorias, el Decreto N° 101 del 16 de enero de 1985 y sus
modificatorios, y

CONSIDERANDO:

Que el CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, aprobado por la Ley N° 26.994, entr6 en vigencia el 1° de
agosto de 2015, de acuerdo a la Ley N° 27.077 que sustituyo el articulo 7° de aquélla, y constituye el cuerpo
normativo que, en la esfera del derecho privado, resulta de aplicacion en el territorio de la REPUBLICA
ARGENTINA.

Que, luego de mas de una década desde su entrada en vigencia, se advierten materias que no recibieron
tratamiento expreso en el texto sancionado y que hoy exigen una respuesta legislativa, en razén de la evolucion de
la practica social, de la jurisprudencia y del derecho comparado.

Que, en ese sentido, en materia de estatus juridico de los animales, cabe tener presente que en doctrina se los
considera como cosas muebles semovientes —es decir, que pueden desplazarse por si mismas—, actualmente en el
marco de lo establecido en el articulo 227 del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION, calificacion que se
aparta de la evolucion reciente del derecho comparado —entre otros, del REINO DE ESPANA, de la REPUBLICA
FRANCESA, de la REPUBLICA PORTUGUESA y de la Provincia de QUEBEC, de CANADA-.

Que, en el ambito nacional, la jurisprudencia ha reconocido a determinados animales como sujetos de derecho,
como en el fallo del 21 de octubre de 2015 del JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO N° 4 DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES en el caso de la
orangutana “Sandra” y, en el fallo del 3 de noviembre de 2016 del TERCER JUZGADO DE GARANTIAS DE
MENDOZA, PROVINCIA DE MENDOZA, en el caso de la chimpancé “Cecilia”, entre otros, sin que exista hasta la
fecha una regulacion legal que consolide ese criterio ni le otorgue seguridad juridica méas alla de cada caso
concreto.

Que la experiencia comparada demuestra la fragilidad de los avances exclusivamente jurisprudenciales ante la
ausencia de una reforma legislativa, como se advierte en un fallo de la CORTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, sentencia SU-016/2020, relativa al oso de anteojos “Chucho”, mediante la cual se
revirtid una linea de precedentes que habian reconocido a determinados animales como sujetos de derecho y se
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calificé a aquél, en cambio, como objeto de especial proteccién.

Que la incorporacion de los animales al nucleo familiar constituye hoy una realidad social ampliamente extendida,
en tanto en un namero creciente de hogares conviven personas humanas con animales de compafia con los que
se mantiene un vinculo afectivo asimilable al familiar, fenédmeno que la legislacion vigente no contempla, frente a lo
cual se impone proyectar una respuesta hormativa acorde a esa realidad social.

Que, asimismo, se advierte la necesidad de incorporar una regulacion expresa a proposito del fenémeno conocido
como familia multiespecie, particularmente en lo referido al cuidado de los animales de compafiia en los supuestos
de ruptura de la convivencia matrimonial o de la unién convivencial, cuestion que carece de tratamiento normativo y
gue genera litigiosidad en los tribunales de familia.

Que, de acuerdo con lo establecido en el inciso 11 del articulo 22 de la Ley de Ministerios N° 22.520 (t.o. por
Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, corresponde al MINISTERIO DE JUSTICIA intervenir en la reforma y
actualizacién de la legislacion general y entender en la adecuacién de los cédigos.

Que, por las razones expuestas, resulta conveniente disponer la creacién, en el ambito de este Ministerio, de una
“COMISION PARA LA REFORMA DEL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION EN MATERIA DE
REGIMEN JURIDICO DE LOS ANIMALES".

Que la referida Comisién estara integrada por personas con reconocida trayectoria académica, judicial, profesional
e institucional, asi como por representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la proteccion y el
bienestar animal, cuyas experiencias y conocimientos permitirdn abordar la materia objeto de tratamiento desde
distintas perspectivas, asegurando una composicion plural e interdisciplinaria.

Que, para el cumplimiento de su cometido, la Comision podra solicitar el apoyo técnico y administrativo de las areas
del Ministerio que resulten pertinentes.

Que ha tomado intervencidn el servicio permanente de asesoramiento juridico de este Ministerio.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo previsto por los articulos 4°, inciso b), apartado 9 y 22, inciso 11, de
la Ley de Ministerios (t.0. por Decreto N° 438/92) y sus modificaciones, y el articulo 1°, inciso /), del Decreto
N° 101/1985 y sus modificatorios.

Por ello,
EL MINISTRO DE JUSTICIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Créase, en el ambito del MINISTERIO DE JUSTICIA, la “COMISION PARA LA REFORMA DEL
CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION EN MATERIA DE REGIMEN JURIDICO DE LOS ANIMALES” que
tendra a su cargo la elaboracién de un anteproyecto de ley de reforma del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA
NACION en la materia indicada.
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ARTICULO 2°.- Designase como Coordinador de la Comisién creada por el articulo 1° de la presente al sefior
Director Nacional de Asistencia Técnica y Apoyo a las Justicias Provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, doctor Martin CARDONE (D.N.I. N° 29.399.279), quien desarrollara su tarea con caracter “ad honorem” .

ARTICULO 3°.- La Comision creada por el articulo 1° estara integrada por:

a) en representacion del MINISTERIO DE JUSTICIA: el doctor Martin CARDONE (D.N.l. N° 29.399.279), Director
Nacional de Asistencia Técnica y Apoyo a las Justicias Provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y
las doctoras Pamela Viviana KAZMIRCZUK (D.N.I. N° 28.478.804) y Maria del Carmen YACONIS (D.N.I.

N° 26.736.818), asesoras de la mencionada Direccién Nacional;

b) la doctora Edith Maria de las Victorias GONZALEZ SILVANO (D.N.I. N° 16.821.913), abogada y docente a cargo
de la materia Derecho Animal de la Facultad de Derecho de la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES y Directora del
Seminario de Investigacion en Derecho Animal del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L.
Gioja” de la mencionada Universidad;

c) el doctor Sergio Rubén MORAGUES (D.N.I. N° 16.680.749), abogado y Director de la Organizacion No
Gubernamental “EL CAMPITO REFUGIO”, y la doctora Lorena LAPREBENDE (D.N.l. N° 26.625.524), abogada y
Directora del Instituto de Derecho Animal de la ASOCIACION DE ABOGADOS DE SAN MARTIN;

d) Norma MACCHI (D.N.I. N° 17.635.656), Presidenta de la Organizacion No Gubernamental “CALLEJERO CASA
QUIERE”", y Maria Florencia ANTONELLI (D.N.I. N° 35.267.140), integrante de dicha Organizacion;

e) Clara Maria CORREA (D.N.l. N° 18.138.793), Presidenta de la Organizacion No Gubernamental “PAJAROS
CAIDOS”, y el doctor Martin Esteban SCOTTO (D.N.I. N° 22.447.554), abogado e integrante de dicha Organizacion;

f) la doctora Maria José DOMINGUEZ EDREIRA (D.N.I. N° 22.225.939), abogada y docente universitaria en la
especialidad Derecho Animal;

g) las doctoras Marcela Fabiana RUIZ (D.N.I. N° 22.336.424), Presidenta de la CAMARA DE APELACIONES EN
LO CIVIL Y COMERCIAL COMUN Y EN DOCUMENTOS Y LOCACIONES | del CENTRO JUDICIAL CAPITAL de la
PROVINCIA DE TUCUMAN y Presidenta de la FEDERACION ARGENTINA DE LA MAGISTRATURA Y LA
FUNCION JUDICIAL (FAM), Andrea Beatriz TORMENA (D.N.I. N° 22.505.331), Jueza de la CAMARA CIVIL,
COMERCIAL, FAMILIA, DE MINERIA Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO de la SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE GENERAL ROCA, PROVINCIA DE RiO NEGRO y Directora de Politicas de
Género, Igualdad y Diversidad de la FAM, y Maite HERRAN (D.N.I. N° 27.537.148), Jueza del JUZGADO DE
FAMILIA N° 5 del Departamento Judicial de La Matanza, PROVINCIA DE BUENOS AIRES y Directora de Derecho
de las Familias de la FAM;

h) el doctor Claudio Nicolas SAUL (D.N.l. N° 14.649.568), presidente del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LA PROVINCIA DE LA RIOJA e integrante de la JUNTA FEDERAL DE CORTES Y SUPERIORES TRIBUNALES
DE JUSTICIA DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS Y DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
(JUFEJUS); e
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i) la doctora Maria Victoria ORDONEZ (D.N.l. N° 29.952.423), Secretaria General de Derechos Humanos y Atencion
a la Comunidad del MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

ARTICULO 4°.- El Coordinador designado en el articulo 2° tendra a su cargo:

a) coordinar el desarrollo de las actividades de la Comision;

b) elaborar y distribuir los documentos preparatorios para las reuniones;

¢) organizar los aportes formulados por los integrantes de la Comision y por los especialistas invitados; y
d) confeccionar las actas de trabajo.

ARTICULO 5°.- La Comision desarrollara sus tareas mediante reuniones tematicas, de caracter técnico y
deliberativo, destinadas al analisis de los institutos del CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION involucrados
en la materia objeto de su competencia, la evaluacion de los antecedentes nacionales y del derecho comparado y la
formulacién de propuestas concretas de modificacion normativa para su incorporacién al anteproyecto.

ARTICULO 6°.- En la primera reunion formal de la Comision se aprobaréd un cronograma de actividades que
establecera:

a) las reuniones a celebrarse y sus respectivas fechas;
b) la tematica especifica a abordar en cada una de ellas; y
c) la fecha de conclusion de las tareas de la Comision.

ARTICULO 7°.- Las reuniones de la Comision seran convocadas por el Coordinador y se acomparfiaré el orden del
dia y la documentacion pertinente.

ARTICULO 8°.- El Coordinador podra convocar, con caracter consultivo, a miembros del PODER JUDICIAL DE LA
NACION, de los Poderes Judiciales provinciales y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, representantes
de organismos publicos, integrantes de colegios profesionales, organizaciones de la sociedad civil o vinculadas al
sistema de organizacion de justicia, instituciones académicas y expertos nacionales o internacionales vinculados
con la tematica objeto de andlisis de la Comisién.

Los especialistas invitados podran presentar propuestas por escrito, las cuales seran incorporadas al expediente de
trabajo de la Comision.

ARTICULO 9°.- El anteproyecto deberé orientarse conforme a los siguientes lineamientos:

a) analizar el régimen juridico de los animales previsto en el CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION y
proponer, en su caso, las modificaciones normativas que se consideren pertinentes, incluyendo las cuestiones
vinculadas con los animales de compafiia en el ambito de las relaciones familiares;
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b) asegurar la coherencia sistematica y técnico-legislativa del anteproyecto con el resto del articulado del CODIGO
CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION; y

) garantizar la claridad expositiva y la adecuada fundamentacion de las reformas propuestas.

ARTICULO 10.- La Comisién elaboraré su propio anteproyecto de ley de reforma del CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION en la materia de su competencia, acompafiado de sus correspondientes
fundamentos.

El anteproyecto de ley y sus fundamentos deberan ser presentados a la SECRETARIA DE JUSTICIA del
MINISTERIO DE JUSTICIA dentro del plazo maximo de CUARENTA Y CINCO (45) dias corridos, contados desde
la fecha de la primera reunién formal que se celebre en el marco de la Comision.

El plazo previsto podréa ser prorrogado por la SECRETARIA DE JUSTICIA, previo pedido fundado por el
Coordinador de la Comisién, por un periodo de igual duracion.

ARTICULO 11.- Para el cumplimiento de su cometido, la Comision contara con el apoyo técnico de la Direccion de
Asistencia Técnica y Legislativa de la SUBSECRETARIA DE RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL Y LA
COMUNIDAD ACADEMICA y podra requerir la colaboracion de otras areas del MINISTERIO DE JUSTICIA cuando
ello resulte necesario.

ARTICULO 12.- Los integrantes de la Comision desarrollaran sus tareas con carécter “ad honorem”, sin generar
derecho a percepcién de remuneracion adicional alguna.

ARTICULO 13.- La presente resolucion entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el BOLETIN
OFICIAL.

ARTICULO 14.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

Juan Bautista Mahiques

e. 11/11/2026 N° 83854/26 v. 11/11/2026
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