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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso,

sancionan con fuerza de ley...

TITULO I

MODIFICACIONES A LA LEY 24.660 DE EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA
DE LA LIBERTAD

Articulo 1: Modifiquese el articulo 158 de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de

la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 158. — El interno tiene derecho a comunicarse periodicamente, en forma oral
u escrita, con sus familiares, representantes legales y demas profesionales afines a la
consecucion de la libertad, asi como con representantes de organismos oficiales e

instituciones privadas con personeria juridica que se interesen por su reinsercion social.

El derecho de comunicacion se sujetara a las condiciones, oportunidad y supervision que

dispone la presente ley, teniendo en miras el respeto a la privacidad.”

Articulo 2: Modifiquese el articulo 160 de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de

la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 160. — Las visitas y la correspondencia que reciba o remita el interno y las
comunicaciones telefonicas se ajustaran a las condiciones, oportunidad y supervision que se
determina en la presente ley y otras reglamentaciones que en consecuencia se emitan por la

autoridad competente, no pudiendo desvirtuar lo establecido en los articulos 158 y 159.

Quedan prohibidas las comunicaciones telefonicas a través de equipos o terminales moviles.
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A tal fin se debera proceder a instalar inhibidores en los pabellones o modulos de cada
penal. Se usard tecnologia de inhibicion selectiva por frecuencia (GSM/LTE) que no afecte a
sistemas VoIP cableados. Solo se habilitara el acceso gradual a internet en salones

habilitados para e-learning.

La violacion a la prohibicion prevista en este articulo sera considerada falta grave en los

términos del articulo 85 de esta ley.”

Articulo 3: Modifiquese el articulo 161 de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de

la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 161. — Las comunicaciones orales u escritas previstas en el articulo 160, solo

podran ser efectuadas acorde a las siguientes disposiciones:

1) Cada interno puede pedir al director de la institucion en la que se encuentre que le
autorice a llamar a una lista nominativa y limitativa de cinco numeros de teléfono cuyos
titulares estén previamente identificados y autorizados en la instancia judicial de la ejecucion

de la pena.

2) Cada jefe de establecimiento establece una lista de numeros comunes autorizados
previamente que todos los detenidos pueden llamar, en particular, a organismos que pueden

acompariar a los detenidos durante la detencion, y principalmente, en la consecucion de la

libertad.

3) En el sistema penitenciario federal se establecerd una lista de los numeros prohibidos a
nivel nacional e internacional. Las autoridades penitenciarias locales pueden completar la

lista por razones de orden y seguridad.

4) Los interlocutores de las llamadas deberan ser informados por el establecimiento de que
la conversacion puede ser escuchada, grabada e interrumpida en cualquier momento por el
personal a cargo, en los siguientes casos: intercambio de un numero autorizado con una

persona no autorizada, la remision de una llamada autorizada a otro numero; la coaccion
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impuesta a un recluso para disfrutar de sus derechos de apelacion, la planificacion para la
comision de un delito, o cualquier otra causal que importe poner en riesgo la vida del

recluso, de un tercero o de la sociedad en general.

Todos los documentos relativos al acceso del condenado al teléfono o a la correspondencia

se conservaran, en original o en copia, en el expediente de la persona privada de su libertad.

5) Ante un hecho que ocasione la suspension o interrupcion de la llamada, el director del
establecimiento, de inmediato, lo comunicara al juez de ejecucion o juez competente. El
interno serd notificado de la suspension o restriccion transitoria de su derecho. Sin perjuicio,

’

de ser considerada dicha accion como una falta grave.’

Articulo 4: Incorporese el articulo 161 bis de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa

de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 161 BIS: En la solicitud de autorizacion para llamar a un niimero de teléfono,
el detenido o su abogado debera presentar los documentos justificativos que acrediten el tipo

de vinculo.

Si las verificaciones y controles posteriores llevan al descubrimiento de enganios, se anulardn
las autorizaciones en cuestion, sin perjuicio de la suspension de las demas autorizaciones,

que deberan ser objeto de controles minuciosos.

En el caso de las personas detenidas que ya hayan presentado dichos documentos en prision
preventiva, deberd efectuarse lo antes posible el control previo de la lista de numeros, a fin

de evitar un periodo de espera.

)

Para la expedicion de las autorizaciones se da prioridad a los familiares de los detenidos.’

Articulo 5: Incorporese el articulo 161 ter de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa

de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“ARTICULO 161 TER: Las comunicaciones grabadas deben escucharse por muestreo y con

una frecuencia que permita comprobar que cada condenado utiliza el teléfono de

conformidad con el ordenamiento legal, en los siguientes términos:

1)

2)

3)

4)

Debe establecerse un calendario de escucha en tiempo real de las comunicaciones. Estas
escuchas en tiempo real deben permitir detectar anomalias o comunicaciones prohibidas e
interrumpirlas inmediatamente. El plazo maximo de conservacion de las grabaciones es

por seis meses, con protocolo de destruccion certificado por autoridad de control.

Debe informarse claramente a los internos de que cualquier uso no reglamentario de su
derecho a la comunicacion puede dar lugar a un procedimiento y sancion disciplinaria y,

en caso de corresponder, el acometimiento de un nuevo ilicito penal.

La lista de detenidos cuyas comunicaciones deben ser vigiladas debe ser elaborada y
actualizada periodicamente por el director de la institucion o su representante nombrado

por él, teniendo en cuenta la informacion obtenida durante la detencion.

La gestion de las comunicaciones telefonicas se realizara a través de mecanismos
tecnologicos que permitan la comprension de las situaciones, la rapidez de reaccion y con
posibilidad de traduccion de idioma extrajero en simultaneo para aquellos internos que

’

hablen otro idioma.’

Articulo 6: Incorporese el articulo 161 quater de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena

Privativa de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 161 QUATER: La duracion de las comunicaciones telefonicas no estd limitada,

salvo por cuestiones logisticas del establecimiento en particular. Como minimo el interno

podra tener una duracion no inferior a veinte minutos por persona y dia.

No pueden imponerse otras restricciones al uso del teléfono.
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La cantidad de teléfonos habilitados se colocardn en funcion de la configuracion de los

locales y de la cantidad de internos, conforme lo determine la reglamentacion.”

Articulo 7: Incorporese el articulo 161 quinquies de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena

Privativa de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 161 QUINQUIES: Se garantizard la confidencialidad de la comunicacion del

interno con su abogado en una habitacion acondicionada para cumplir dicho cometido.

Se habilitaran como minimo tres habitaciones con conexion a internet suficiente para
asegurar una fluida y segura comunicacion teniendo como parametro el derecho de defensa,

pero garantizando que esa red solo sea utilizada a tal fin..

Las entrevistas que sean mediante medios tecnologicos simultaneos o videoconferencias, han
de hacerse con previa acreditacion del abogado ante el personal del establecimiento
penitenciario, a fin de comprobar su identidad. Sin significar lo dispuesto, la prohibicion del
contacto directo y personal con su abogado defensor en caso de ser requerido por el

’

interno.’

Articulo 8: Modifiquese el articulo 63 de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de

la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 63. — La Administracion proveera al interno de tres uniformes acorde al clima
v a la estacion, para usarla en el interior del establecimiento, segun las disposiciones de la
presente ley. De ninguna manera, esas prendas, por sus caracteristicas podran resultar

humillantes. Estarad a cargo del interno el cuidado y buen estado de conservacion e higiene.

Cuando el interno hubiere de salir del establecimiento, en los casos autorizados, debera

i)

permitirselo utilizar sus ropas personales.’

Articulo 9: Modifiquese el articulo 64 de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de

la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“ARTICULO 64. — Al interno se le proveerd de ropa suficiente para su cama individual, la

que sera mudada con regularidad.

El lavado de la ropa y efectos de cama asi como de los uniformes, serd efectuada por los
internos que designe la Direccion del establecimiento penitenciario. La tarea serd voluntaria

con las debidas condiciones de seguridad e higiene”.

Articulo 10: Incorporese el articulo 64 bis de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa

de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 64 BIS: Los internos que por maldad o descuido destruyan o deterioren las
ropas de vestir, camas o mobiliario, o cometan cualquier otro dano, estan obligados a pagar
el valor de dicho dario, sin perjuicio de la falta disciplinaria y/o responsabilidad criminal, si

hubiere lugar a ello”.

Articulo 11: Incorporese el articulo 64 ter de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa

de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 64 TER: En el periodo de observacién contemplado en los articulos 13 y 13 bis
de la presente norma legal, el organismo técnico-criminologico tendra a su cargo la
clasificacion de los internos segun su peligrosidad leve, media o alta, a los fines del

tratamiento y de la asignacion del uniforme correspondiente.

Son considerados internos de peligrosidad alta los condenados por los supuestos

contemplados en al articulo 56 bis de la presente ley.

Los reglamentos especificaran los delitos por los cuales se clasificara a los internos con
peligrosidad leve y media. Dicha clasificacion sera sometida a revision judicial cada un ario,

v el interno tendrd derecho a impugnar la misma ante la autoridad.
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Se creard para cada interno un expediente digital unificado, que integre clasificacion de
peligrosidad, historial de comunicaciones, pagos del AUC, conducta, salud, estudio, trabajo

vy demas informacion que resulte relevante”.

Articulo 12: Incorpérese el articulo 64 quater de la ley 24.660 de Ejecucion de la Pena

Privativa de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 64 QUATER: El uniforme, conforme al principio de igualdad y no
discriminacion, serd para todos los internos del mismo color, acorde a su talla, pudiendo

disponer de dos mudas de invierno y dos mudas de verano.

El uniforme sera de color beige o marron claro y estara compuesto de pantalon, bermuda,

remera manga corta y manga larga, campera, con tela acorde a la estacion del ario.

Queda prohibido el uso de los colores: azul, celeste, gris, negro y marron o beige, para uso

de los visitantes a los establecimientos penitenciarios.

La ropa interior y el calzado sera provista por el interno.

Se distinguira entre los diferentes niveles de peligrosidad de la siguiente manera:
1) Proximos a la libertad asistida o condicional: tendran su uniforme liso.

2) Peligrosidad leve: tendran una linea de cinco centimetros en forma vertical en el

pecho y en la espalda de tela refractaria blanca.

3) Peligrosidad media: tendran dos lineas de cinco centimetros en forma vertical en el

pecho y en la espalda de tela refractaria blanca.

4) Peligrosidad alta: tendran tres lineas de cinco centimetros en forma vertical en el

pecho y en la espalda de tela refractaria blanca.

Articulo 13: Sustitayese el articulo 119 de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa
de la Libertad por el siguiente:
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“ARTICULO 119.- El trabajo y la produccién podrin organizarse por administracion,
mediante entes publicos, empresas mixtas o privadas, cooperativas, organizaciones de la
sociedad civil, por cuenta propia del interno o mediante cualquier modalidad licita

compatible con los fines de esta ley.

En todos los casos la autoridad penitenciaria conservara la supervision efectiva de las
condiciones de trabajo, seguridad, tratamiento y cumplimiento de las obligaciones legales.
Cuando la actividad se desarrolle en beneficio directo de empresas o personas privadas sera

de aplicacion el requisito de consentimiento previo, libre e informado.

Las utilidades materiales obtenidas por la administracion penitenciaria provenientes de la
actividad productiva deberdan ser destinadas al desarrollo y modernizacion del trabajo
penitenciario, capacitacion laboral, infraestructura productiva, programas de reinsercion y
fondos de apoyo a las victimas y demas incisos establecidos en el articulo 121 de la presente

12

Ley.

Articulo 14: Sustitiyase el articulo 120 de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa

de la Libertad, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 120. — EI trabajo de las personas privadas de libertad constituye un derecho y
un deber. Se regird por el régimen especial de contraprestacion economica establecido en la
presente ley, de cardcter autonomo y diferenciado, al que no resultan aplicables las

disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 ni sus modificatorias.

La contraprestacion economica se calculara sobre un porcentaje del valor horario del
Salario Minimo, Vital y Movil vigente, el cual no podra ser inferior al SETENTA Y CINCO
POR CIENTO (75%), segun el tipo de tarea (productiva, de servicios, formativa o de

mantenimiento), conforme lo establezca la reglamentacion.

El pago se efectuara mensualmente mediante transferencia bancaria a una cuenta a la vista

abierta a nombre de la persona privada de libertad.”
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Articulo 15: Sustituyese el articulo 121 de la Ley 24.660 de Ejecuciéon de la Pena Privativa
de la Libertad por el siguiente:

“ARTICULO 121.- De la contraprestacién econdémica percibida, una vez deducidos los
aportes correspondientes a la seguridad social, se practicaran las siguientes deducciones en

el orden de prelacion que se indica, calculadas sobre el saldo residual en cada caso:

a) Hasta el TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) para la prestacion de alimentos,

segun el Codigo Civil y Comercial de la Nacion;

b) Hasta el DIEZ POR CIENTO (10%) para indemnizar los daiios y perjuicios causados

por el delito, conforme lo disponga la sentencia;,

¢) Hasta el VEINTE POR CIENTO (20%) en concepto de Arancel Unico Carcelario
(AUC) para costear los gastos de manutencion, alimentacion y servicios que el

interno causare en el establecimiento.

El total acumulado de las deducciones previstas en los incisos a), b) y c¢) no podra superar,

en ningun caso, el setenta por ciento (70%) de la contraprestacion econdomica neta.

Del remanente de la remuneracion, el TREINTA POR CIENTO (30%) como minimo
constituira el fondo de libre disposicion del interno. El resto integrara el fondo de reserva,
que se entregard al recuperar la libertad o, excepcionalmente, antes por resolucion fundada

del juez de ejecucion.”

Articulo 16: Incorpoérase como articulo 121 bis de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena

Privativa de la Libertad el siguiente texto:

“ARTICULO 121 bis.- La contribucion para gastos del establecimiento y el Arancel Unico
Carcelario constituiran mecanismos de corresponsabilidad y recupero parcial de gastos. En

ningun supuesto constituirdan pena o agravamiento de la pena en los términos del articulo 11

del Codigo Penal.
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Su finalidad es exclusivamente formativa, de reinsercion social y de contribucion a los costos
del alojamiento, con afectacion prioritaria a los costos correspondientes a alimentacion,

higiene, alojamiento y demas servicios esenciales vinculados a su manutencion.

Las deducciones o la mora en el pago nunca podran afectar la dignidad de la persona ni el
derecho a la alimentacion adecuada, el agua potable, asistencia médica, higiene,

alojamiento o cualquier otro derecho esencial de la persona privada de libertad.”

Articulo 17: Sustitayese el articulo 122 de la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa
de la Libertad por el siguiente:

“ARTICULO 122.- La administracion penitenciaria gestionard la apertura de una cuenta
bancaria a la vista en el Banco de la Nacion Argentina u otra entidad autorizada a nombre
de cada interno. En dicha cuenta se depositard la contraprestacion economica y se debitard
el AUC y demas deducciones autorizadas. El interno tendrd derecho a conocer el estado de

su cuenta y disponer del fondo de libre disponibilidad.”

Articulo 18: Deroganse los Arts. 127, 128, 129, 130 y 131 de la ley 24.660 de Ejecucion de

la Pena Privativa de la Libertad.

TITULO II
MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL ARGENTINO

Articulo 19: Sustituyese el inciso 3° del articulo 11 del Cdédigo Penal de la Nacion, por el

siguiente:

“ARTICULO 11.- El producto del trabajo del condenado a reclusion o prisién se aplicard

simultaneamente:

10
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1° A indemnizar los darios y perjuicios causados por el delito que no satisficiere con otros

recursos;
2° A la prestacion de alimentos segun el Codigo Civil y Comercial de la Nacion,

3° A abonar el Arancel Unico Carcelario (AUC) para costear parcialmente los gastos que
causare en el establecimiento, en la forma, proporcion y con las exenciones que fije la ley de

ejecucion penal;

’

4° A formar un fondo propio, que se le entregarad a su salida.’

TITULO III
REGIMEN DEL ARANCEL UNICO CARCELARIO (AUC)

Articulo 20: Arancel Unico Carcelario (AUC). Establécese el AUC para personas
condenadas alojadas en establecimientos penitenciarios, con el objeto de contribuir
parcialmente a los costos de alimentacion, servicios (energia, gas, agua), asistencia médica y

uniforme.

Articulo 21: Determinacion y Exenciones. El monto del AUC sera fijado por la
Administracion y no podrd exceder el quince por ciento (15%) del Salario Minimo, Vital y

Movil vigente. Se ajustard mensualmente conforme al indice del INDEC.

El AUC comenzard a devengarse a partir de los seis (6) meses de dictada la sentencia

condenatoria firme.

Quedan exentas del AUC las personas privadas de libertad en prision preventiva.

Aquel interno condenado que acredite la condicion simultdnea de estudiante y trabajador

gozaré de una reduccion del CINCUENTA POR CIENTO (50%) del monto total del AUC.

11
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Articulo 22: Régimen de Deuda e Incentivos. Si el interno no contare con recursos para
abonar el AUC, caera en mora y se generard una deuda computable. Bajo ninguna
circunstancia la mora suspenderd el suministro de alimentos, agua, salud o elementos de

higiene.

El cumplimiento y pago regular del AUC sera computado como indicador de conducta
positiva al momento de evaluar beneficios de progresividad penal, libertad asistida o

condicional.

TITULO IV
LEY DE TRABAJO Y RESPONSABILIDAD PENITENCIARIA

Articulo 23: Objeto. Créase el Régimen de Trabajo Penitenciario, en el ambito del Servicio
Penitenciario Federal, que tendra por objeto fortalecer el trabajo productivo remunerado de
las personas condenadas privadas de libertad, como instrumento de responsabilidad,
capacitacion profesional, reparacion, sostenimiento familiar, contribucidn parcial a los gastos

derivados de su alojamiento y preparacion efectiva para la reinsercion laboral y social.
Articulo 24: Finalidades. Son finalidades del régimen:

1) ampliar progresivamente las oportunidades de trabajo productivo remunerado de las

personas condenadas;

2) sustituir progresivamente esquemas meramente asistenciales por actividades laborales

que generen bienes o servicios de valor economico o social;

3) promover la adquisicion de conocimientos, hébitos y competencias laborales

demandados por el mercado de trabajo;

12
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4) facilitar la reparacion economica de las consecuencias del delito en los términos de la

legislacion vigente;
5) favorecer el cumplimiento de las obligaciones alimentarias de la persona condenada;

6) permitir que quien perciba una remuneracion contribuya parcialmente a los gastos que

genera durante su alojamiento;

7) garantizar la formacion de un fondo propio que facilite su reinsercion al momento del

€greso;

8) promover la participacion del sector publico, empresas privadas, cooperativas,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y entidades de formacion

profesional;

9) reducir los factores asociados a la reincidencia y favorecer la autonomia econémica

posterior al cumplimiento de la pena.

Articulo 25: Metas de inclusion laboral. El Servicio Penitenciario Federal debera alcanzar

progresivamente una cobertura minima de trabajo productivo remunerado equivalente a:

1) El CINCUENTA POR CIENTO (50%) de la poblacion objetivo laboral durante el

primer afio completo de aplicacion;
2) E1SESENTA POR CIENTO (60%) durante el segundo afo;

3) EI SETENTA POR CIENTO (70%) a partir del tercer afio.

Se entiende por poblacion objetivo laboral al conjunto de personas condenadas alojadas en
establecimientos del Servicio Penitenciario Federal que resulten aptas para desarrollar

actividades laborales.

Toda exclusion de la poblacion objetivo por razones médicas, de seguridad, tratamiento u otra

circunstancia debera ser individual, fundada y revisada periddicamente.

13
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La realizacion de actividades educativas no constituird por si sola causal de exclusion y

debera procurarse la compatibilizacion de horarios entre educacion y trabajo.

Articulo 26: Plan Individual de Desarrollo Laboral. Toda persona condenada incorporada al
régimen debera contar con un Plan Individual de Desarrollo Laboral, elaborado atendiendo a
sus conocimientos y experiencia laboral previa; su nivel educativo; sus aptitudes e intereses;
la capacitacion requerida; la duracion probable de la pena; las posibilidades de insercion

laboral al egreso; y las demandas actuales y proyectadas del mercado laboral.

El plan debera ser revisado como minimo una vez por afio.

TITULO V

MODERNIZACION DEL ENTE DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA
(ENCOPE)

Articulo 27: Sustitiyese el articulo 1° de la Ley 24.372 por el siguiente:

“ARTICULO 1°- El Ente de Cooperacion Técnica y Financiera del Servicio Penitenciario
Federal tendra por finalidad desarrollar, financiar, modernizar, administrar y promover el
trabajo productivo, la autogestion y la formacion profesional de las personas privadas de

libertad en el contexto del Plan de Trabajo Penitenciario.”

Articulo 28: Incorpdrese como articulo 1 bis de la Ley 24.372, el siguiente texto:

“ARTICULO 1 bis: Funciones adicionales del Ente. El ENCOPE tendrd a su cargo:
a) Promover inversiones y administrar unidades productivas y talleres;

b) Administrar el Catalogo Nacional de Bienes y Servicios de Produccion Penitenciaria;

14
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¢) Celebrar convenios productivos con empresas privadas, cooperativas y organismos

publicos;
d) Facilitar la vinculacion laboral e insercion de las personas proximas a egresar;

e) Administrar los fondos recaudados para la modernizacion de talleres y programas de

reinsercion”.

TITULO VI
COMPRA PUBLICA PENITENCIARIA Y REINSERCION LABORAL

Articulo 29: Catalogo Nacional de Bienes y Servicios. Créase el Catdlogo Nacional de
Bienes y Servicios de Produccion Penitenciaria, donde se publicard la oferta productiva de los

talleres penitenciarios (precios, capacidad productiva y estandares de calidad).

Articulo 30: Contratacion Preferente por el Estado. Los organismos de la Administracion
Publica Nacional podran contratar directamente con el ENCOPE la provision de bienes y
servicios cuando el precio sea equivalente o inferior al de mercado y cumpla las

especificaciones técnicas.

Articulo 31: Programa de Transicion al Empleo. Durante los ultimos DOCE (12) meses
previos al egreso, la autoridad penitenciaria coordinard con empresas, camaras empresarias,
cooperativas y agencias de empleo programas de practica profesional y contratacion directa

post-liberacion.

TITULO VII

TRANSPARENCIA, CONTROL Y DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 32: Informacion Publica. El Servicio Penitenciario Federal y el ENCOPE

publicaran semestralmente de forma abierta:
a) Cantidad de internos incorporados al régimen productivo;
b) Montos abonados en contraprestaciones;
¢) Recaudaciones por recupero de gastos y AUC;
d) Fondos liquidados a victimas y obligaciones alimentarias;

e) Indicadores de insercion laboral post-penitenciaria.

Articulo 33: Entrada en vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir de los CIENTO

OCHENTA (180) dias de su publicacion en el Boletin Oficial..

Articulo 34: Adecuacion. Se invita a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

a adherir a la presente norma y adecuar sus reglamentos penitenciarios locales.

Articulo 35: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
Serior Presidente:

El presente proyecto de ley propone una actualizacion integral de aspectos centrales
del régimen de ejecucion de la pena privativa de la libertad, procurando conjugar cuatro
objetivos que no deben ser concebidos como antagonicos: la seguridad de los
establecimientos penitenciarios y de la sociedad; la responsabilidad individual de quien
cumple una condena; el aprovechamiento productivo y formativo del tiempo de privacion de

libertad; y la efectiva preparacion de la persona condenada para su futura reinsercion social.

El articulo 18 de la Constitucion Nacional establece que las carceles de la Nacion
seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de las personas detenidas en ellas, y
proscribe toda medida que, bajo pretexto de precaucion, importe una mortificacion superior a

aquella que legitimamente exige la privacion de libertad.

Esta disposicion no impide al Estado organizar los establecimientos penitenciarios,
establecer reglas de convivencia, adoptar medidas de seguridad, reglamentar las
comunicaciones, ordenar el uso de vestimenta institucional, exigir responsabilidades por la

conducta del condenado ni organizar actividades laborales.

Lo que exige es que tales medidas posean fundamento legal, persigan una finalidad
legitima, sean razonables y proporcionadas y no constituyan un castigo adicional al

establecido por la sentencia.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente que las
personas privadas de libertad conservan todos aquellos derechos que no hayan sido afectados
legitimamente por la condena y que la ejecucion de la pena se encuentra sometida a control

judicial permanente.

En “Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus” (Fallos 328:1146), el Maximo Tribunal

recordod que el articulo 18 de la Constitucion Nacional reconoce a las personas privadas de
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libertad el derecho a un trato digno y humano y que las condiciones de ejecucion no pueden

agravar indebidamente el contenido aflictivo inherente a la privacion de libertad.

La reforma propuesta parte precisamente de esa concepcion, ya que no persigue
agregar castigos a la pena impuesta, sino establecer un sistema penitenciario ordenado,

seguro, productivo, transparente y orientado a disminuir la reincidencia.

1. El trabajo como eje del tratamiento penitenciario

La Ley 24.660 reconoce que el trabajo constituye un derecho y un deber del interno y
que debe procurar la formacion de habitos laborales, la capacitacion para la vida libre y la

adquisicion de competencias vinculadas con las necesidades del mercado de trabajo.

La finalidad del trabajo penitenciario no puede agotarse en mantener ocupada a una
persona durante algunas horas del dia, sino que debe proporcionar conocimientos, disciplina,
responsabilidad, capacitacion, experiencia y herramientas que tengan utilidad concreta una

vez recuperada la libertad.

Sin embargo, la realidad demuestra que existe una considerable distancia entre esa

finalidad normativa y el funcionamiento efectivo del sistema.

Conforme informacion oficial del Ministerio de Seguridad Nacional, al 31 de
diciembre de 2024 el Servicio Penitenciario Federal alojaba 11.728 personas privadas de

libertad, de las cuales 7.545 percibian alguna suma en concepto de peculio.

De ese universo, solo 2.922 personas realizaban tareas productivas vinculadas con
objetivos de reinsercion social, mientras 4.623 percibian sumas por la realizacion, como
unica ocupacion, de tareas generales de mantenimiento, limpieza, aseo, higiene, mayordomia

y otras actividades tradicionalmente identificadas como “fajina”.

Esto significaba que apenas el 38,72% de quienes percibian peculio desarrollaban

verdaderas actividades productivas.
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La misma informacién oficial indica que durante 2024 el ENCOPE cont6 con
recursos por $25.721.747.525, destinandose aproximadamente el setenta y cinco por ciento
(75%) al pago de peculios, mientras una parte significativa correspondi6 a tareas carentes de

finalidad productiva.

El propio Estado Nacional ha reconocido esta distorsion, pero la respuesta, no puede
agotarse en suprimir remuneraciones, mas bien debe consistir en transformar actividad

improductiva en trabajo productivo.

Por ello, el presente proyecto persigue ese objetivo mediante metas progresivas de
incorporacion al trabajo, capacitacion vinculada con la economia real, modernizacion del
ENCOPE, participacion controlada de empresas privadas, creacion de un catdlogo nacional
de bienes y servicios penitenciarios y generacion de demanda mediante compras del sector

publico.

La Ley 24.660 admite distintas modalidades de organizacion de la producciéon y la
Ley 24.372 cre6 el Ente de Cooperacion Técnica y Financiera del Servicio Penitenciario
Federal, habilitado para desarrollar actividades productivas, adquirir insumos y equipamiento

y comercializar bienes y servicios.

El proyecto moderniza esa estructura para superar una concepcion limitada a la
denominada “laborterapia” y reemplazarla por un modelo de produccion, profesionalizacion,

responsabilidad y reinsercion laboral.

Sabemos que el trabajo productivo genera ademas una consecuencia social concreta
permitiendo que la persona condenada no permanezca desvinculada durante afios del mundo
laboral; facilita el cumplimiento de sus obligaciones familiares; permite reparar, cuando
corresponda, consecuencias econdmicas del delito; genera recursos para afrontar su egreso; y

posibilita que recupere la libertad con experiencia y capacitacion certificable.

11. Responsabilidad economica y limites constitucionales
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La privacion de libertad no debe generar un sistema de completa desvinculacion entre
conducta, trabajo, obligaciones y consecuencias econdmicas. Sin embargo, dicha
responsabilidad debe construirse respetando los limites establecidos por la Constitucion

Nacional y por la jurisprudencia de la Corte Suprema.

El articulo 11 del Coédigo Penal establece historicamente distintos destinos para el
producto del trabajo del condenado: reparacion de los daios derivados del delito,
cumplimiento de obligaciones alimentarias, gastos vinculados con el establecimiento y

formacion de un fondo propio para el momento del egreso.

Por su parte, el articulo 121 de la Ley 24.660 actualmente establece una distribucion
de la remuneracion que incluye un veinticinco por ciento (25%) destinado a costear gastos

causados en el establecimiento.

No obstante, esta disposicion fue objeto de un pronunciamiento constitucional de
especial relevancia. En “Méndez, Daniel Roberto s/ recurso de casacion”, sentencia del 1 de
noviembre de 2011 (Fallos 334:1216), la Corte Suprema declard la inconstitucionalidad del
inciso ¢) del articulo 121 cuando era interpretado como un mecanismo mediante el cual el

interno trabajador debia solventar los gastos ordinarios de su propia manutencion.

La Corte entendié que trasladar al trabajador privado de libertad el costo que
corresponde al Estado frustraba los objetivos de readaptacion social y colisionaba con

garantias de jerarquia constitucional.

Este precedente debe ser expresamente considerado por el legislador, y con razéon de ello, la
modificacion del articulo 11 inciso 3° del Codigo Penal y la regulacion de un Arancel Unico
Carcelario no pueden tener por objeto reproducir, bajo una denominacion diferente, una

detraccion salarial sustancialmente idéntica a aquella declarada inconstitucional.

Como consecuencia, el régimen proyectado debe interpretarse y reglamentarse de

manera compatible con la obligacion indelegable del Estado de garantizar alimentacion
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adecuada, agua potable, alojamiento digno, atencion sanitaria, higiene y demas prestaciones

esenciales.

Ninguna persona podra ser privada de esas prestaciones por carecer de recursos y
tampoco ninguna obligacion econdmica derivada del régimen podrd transformar esas

prestaciones esenciales en servicios condicionados a capacidad de pago.

La responsabilidad econdémica del condenado deberd recaer sobre ingresos
efectivamente existentes y sobre obligaciones juridicamente admisibles, evitando la
generacion de una deuda artificial derivada exclusivamente del hecho de encontrarse privado

de libertad.

Asimismo, la insuficiencia econdémica no puede transformarse en un obsticulo
autonomo para acceder a los institutos de progresividad, libertad asistida o libertad

condicional.

La situacion patrimonial del condenado no constituye, por si misma, un indicador
vélido de evolucion criminolédgica. Por el contrario, la responsabilidad debe medirse por la
conducta desplegada: disposicion al trabajo, cumplimiento de las tareas asumidas,
capacitacion, respeto de obligaciones judicialmente determinadas, reparacion dentro de sus

posibilidades y administracion responsable de los recursos efectivamente percibidos.

III. Un nuevo modelo de recupero: producir mas en lugar de descontar mds.

El verdadero recupero econdémico para el Estado no debe construirse mediante el
aumento de las detracciones salariales sobre un universo reducido de trabajadores
penitenciarios, mas bien debe lograrse mediante la ampliacion sustancial de la cantidad de
personas que realizan actividades productivas y mediante el incremento de la produccion

generada por los establecimientos penitenciarios.
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No se pretende obtener mas recursos quitando una proporcion creciente de la

remuneracion de cada condenado, por el contrario, se procura ampliar la base productiva.

Actualmente, el Sistema Penitenciario Federal aloja a mas de doce mil personas y
aproximadamente el 61,83% posee condena, segiin informacion oficial correspondiente a

mayo de 2026.

Existe, por tanto, una poblacion significativa respecto de la cual puede desarrollarse
progresivamente un verdadero sistema laboral, naturalmente con exclusion de quienes no
posean aptitud psicofisica o respecto de quienes concurran razones individualmente

justificadas.

Las metas de inclusion laboral previstas en el proyecto -cincuenta por ciento durante
el primer afio, sesenta por ciento durante el segundo y setenta por ciento desde el tercero-

pretenden convertir al trabajo productivo en una politica penitenciaria mensurable.

La produccion penitenciaria puede abastecer parcialmente necesidades del propio
Estado, competir en condiciones razonables en determinados segmentos y articularse con

empresas, cooperativas y organismos publicos.

Mobiliario, carpinteria, textiles, imprenta, productos agricolas, panificados,
mantenimiento, reciclaje, digitalizacion y diversos servicios constituyen ejemplos de
actividades en las que pueden generarse conocimiento, experiencia laboral y valor

econdémico.

Las utilidades generadas por la actividad productiva, una vez satisfechas las
remuneraciones y obligaciones correspondientes, pueden reinvertir en equipamiento,
infraestructura productiva, capacitacion, programas de asistencia a victimas y preparacion

para la vida en libertad.
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De esta manera se alcanza un objetivo fiscal legitimo sin trasladar al condenado el
deber constitucional que pesa sobre el Estado de asegurar las condiciones materiales basicas

de la detencion.

1V. Comunicaciones y seguridad penitenciaria

El proyecto incorpora asimismo una reforma integral del régimen de comunicaciones,
teniendo como base que la comunicacion con familiares, defensores y personas vinculadas
con la reinsercion constituye un derecho de la persona privada de libertad. Pero, teniendo en
cuenta que ese derecho no importa, sin embargo, un derecho irrestricto a utilizar cualquier

dispositivo tecnologico dentro de un establecimiento penitenciario.

Lo juridicamente protegido es el derecho a comunicarse, no la tenencia de un teléfono

celular particular ni la utilizacion clandestina de redes de telecomunicaciones.

El articulo 158 de la Ley 24.660 garantiza el derecho periodico a las comunicaciones,
mientras que el articulo 160 actualmente prohibe expresamente las comunicaciones
telefonicas mediante equipos o terminales moéviles y dispone la instalacion de inhibidores en

los establecimientos penitenciarios.

Por ello, la prohibicion prevista en el presente proyecto no constituye una innovacion
que suprima un derecho reconocido. Por el contrario, profundiza y hace operativa una
decision legislativa existente, procurando simultdneamente garantizar vias institucionales

suficientes de comunicacion.

Un dispositivo movil de uso irrestricto permite establecer comunicaciones fuera de
toda infraestructura penitenciaria, ocultar la identidad de los interlocutores, realizar
comunicaciones simultaneas con multiples personas y utilizar aplicaciones, servicios
financieros, redes sociales, mensajeria cifrada y sistemas de transmision de informacion que

exceden ampliamente la tradicional llamada telefonica.
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En un establecimiento penitenciario, semejante capacidad tecnologica puede frustrar

medidas de seguridad y favorecer actividades ilicitas desarrolladas desde el interior.

Pero aqui merece un reparo interesante: la respuesta constitucionalmente adecuada no
consiste en aislar al condenado sino en canalizar la comunicaciéon por medios seguros,

legales, suficientes y controlables.

Por ello se prevén teléfonos institucionales, nimeros previamente autorizados, vias de
contacto con organismos publicos, comunicaciones regulares con familiares, herramientas de
educacion a distancia y mecanismos tecnoldgicos para garantizar la comunicacion con la

defensa.

Las Reglas Nelson Mandela disponen que los reclusos deben poder comunicarse
periddicamente con familiares y amigos mediante correspondencia y, cuando se encuentren
disponibles, medios de telecomunicacion, electrénicos o digitales, bajo la supervision

necesaria.

Del mismo modo, los Principios y Buenas Practicas de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos reconocen el derecho al contacto con el mundo exterior, sujeto a las

limitaciones compatibles con el derecho internacional.

La seguridad puede justificar la reglamentacion del medio de comunicacion, pero no

la eliminacidén del derecho de comunicacion.

En “Dessy, Gustavo Gaston” (Fallos 318:1894), la Corte Suprema hizo lugar al
habeas corpus de un interno y declaré la inconstitucionalidad de disposiciones reglamentarias
que afectaban indebidamente su correspondencia, precedente que demuestra que las

facultades penitenciarias de control no son ilimitadas.

Por esa razon, el proyecto no puede establecer un sistema de vigilancia indiscriminada
carente de finalidad, limites y controles, y en razén de ellos, toda supervision de las

comunicaciones debera responder a finalidades legitimas de seguridad, prevencion del delito
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y proteccion de terceros; encontrarse prevista por la ley; respetar criterios de necesidad y
proporcionalidad; poseer mecanismos de trazabilidad; sujetarse a plazos de conservacion de

la informacion; y quedar sometida a control judicial.

La confidencialidad de las comunicaciones con el abogado defensor merece una
proteccion reforzada. Por eso, las comunicaciones con la defensa técnica no deberan ser

escuchadas ni grabadas en su contenido.

El establecimiento podrd verificar la identidad profesional de quien intervenga y
adoptar las medidas técnicas necesarias para garantizar que el canal sea utilizado
exclusivamente con finalidad defensiva, pero no podra acceder al contenido de la

conversacion.

Por la misma razén, debera otorgarse tutela reforzada a las comunicaciones con
autoridades judiciales y organismos publicos cuya funcion comprenda la proteccion de

derechos de las personas privadas de libertad.

Las tecnologias de inhibicion deberan implementarse selectivamente y con criterios
técnicos que impidan afectar comunicaciones externas al establecimiento, servicios de

emergencia y redes institucionales autorizadas.

El propédsito es impedir comunicaciones clandestinas mientras se garantiza comunicacion

legitima, segura y suficiente, no construir carceles incomunicadas
V. El uso de uniforme

El proyecto regula asimismo la vestimenta utilizada dentro de los establecimientos

penitenciarios.

El uso de un uniforme no constituye, por su propia naturaleza, una pena, un trato
degradante ni una afectacion ilegitima de la dignidad. La propia Ley 24.660 vigente dispone

que la Administracion debe proporcionar vestimenta adecuada al clima y a la estacion para
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ser utilizada dentro del establecimiento, prohibe que sus caracteristicas resulten humillantes y

permite utilizar ropa personal cuando el interno deba salir del establecimiento.

Pese a ser solamente normas de soft law, las Reglas de Nelson Mandela en su Regla
19 admite expresamente que las personas que no estén autorizadas a utilizar su propia ropa
sean provistas de vestimenta institucional, con dos condiciones fundamentales: que sea
adecuada al clima y que no resulte degradante ni humillante. También contempla el uso de

vestimenta personal o discreta cuando la persona deba salir del establecimiento.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos reconoce igualmente que las
personas privadas de libertad pueden estar sujetas a un régimen de vestido institucional,
siempre que sea suficiente, adecuado a las condiciones climaticas y respetuoso de la identidad

cultural y religiosa y que en ningun caso sea degradante o humillante.

Por lo tanto, no existe un derecho constitucional a utilizar cualquier tipo de vestimenta
dentro de un establecimiento penitenciario. El pardmetro constitucional reside en que la
regulacion posea una finalidad legitima y que la ropa no sea utilizada para humillar,

estigmatizar o mortificar.

La utilizacién de uniformes constituye, ademas, una herramienta organizacional
comun en numerosas instituciones y actividades que requieren identificacion inmediata,
seguridad, higiene o diferenciacion funcional: policias, bomberos, integrantes de fuerzas de
seguridad, personal militar, trabajadores sanitarios, operarios industriales y multiples
actividades profesionales utilizan vestimenta uniforme sin que ello implique, por si mismo,

afectacion de su dignidad.

Naturalmente, la situacion juridica de esos colectivos no es idéntica a la de una
persona privada de libertad, y esta comparacion demuestra unicamente que la uniformidad de

la vestimenta es, en si misma, una técnica neutral de organizacion e identificacion.
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El uniforme proyectado procura facilitar la identificacion visual de las personas
alojadas, evitar la utilizacion de prendas que puedan confundirse con uniformes del personal
penitenciario o de seguridad, facilitar controles, mantener condiciones de higiene, ordenar la
circulacion dentro de los establecimientos y permitir una reaccion rapida ante emergencias,

evacuaciones, incidentes o alteraciones del orden.

El proyecto exige expresamente que la vestimenta no sea humillante y que sea
adecuada a la estacion del afo, no constituyendo una calificacion moral de la persona ni un
mecanismo de exhibicion publica de su delito, teniendo como garantia que deberd ser

periddicamente revisable y susceptible de impugnacion ante el juez de ejecucion.

La clasificacion penitenciaria, cuando de ella dependa una diferenciacion visible en la
vestimenta, deberd basarse en criterios objetivos, técnicos e individualizados vinculados con

necesidades reales de seguridad y tratamiento.

VI. Una politica penitenciaria medible y transparente

El proyecto incorpora finalmente mecanismos de informacion publica sobre cantidad
de personas incorporadas al trabajo productivo, remuneraciones, cumplimiento de
obligaciones alimentarias, reparaciones, resultados de los programas, actividad del ENCOPE

e indicadores de insercion laboral postpenitenciaria.

La transparencia resulta indispensable para evaluar si el sistema cumple sus objetivos,
y en consecuencia, debe poder medirse cudntos internos trabajan, qué producen, qué
capacitacion reciben, cudnto genera la actividad, cudnto se reinvierte, cudntas personas

obtienen empleo posteriormente y qué impacto posee el programa sobre la reincidencia.

La politica penitenciaria debe abandonar progresivamente la ldgica de la mera

administracion del encierro y orientarse hacia resultados verificables.
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El objetivo final de este proyecto puede sintetizarse en una secuencia sencilla:

seguridad, disciplina, trabajo, responsabilidad, reparacion, capacitacion y reinsercion.

El trabajo productivo, la profesionalizacion, la regulacion segura de las
comunicaciones, la organizacion institucional, el control judicial y la preparacion para el

egreso integran, bajo esta perspectiva, una misma politica publica.

Una politica que protege a la sociedad durante el encierro y procura reducir el riesgo

de nuevas victimas cuando la persona recupere la libertad.

Por las razones expuestas, solicito a los miembros de esta Honorable Camara la

aprobacion del presente proyecto de ley.

Firmante:
MARTINEZ, Alvaro

Confirmantes:

1)
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